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淮安人口发展进入“新时代”

2017年淮安市常住人口为491.4万人，其中城镇人口达300.98万人，城镇化率首次突破60%，达61.25%。2017年淮安市户籍人口为560.9万人，其中男性287.92万人，女性272.97万人。淮安人口发展出现新情况、新特点、新趋势。
一、人口发展情况
（一）常住人口稳定增长，城镇化率首次突破60%

随着经济的发展，就业机会增加，外省市劳务人员来淮就业，同时政府对外出务工人员返乡创业的支持带来人口回流，2017年淮安市常住人口为491.4万人，比去年增长2.4万人，其中城镇人口首次突破300万人，达300.98万人，城镇化率也首次突破60%，达61.25%。
（二）户籍人口出现下降，户籍和常住人口差距缩小
2017年户籍人口数出现拐点，17年淮安户籍人口为560.9万人，比16年下降6.66万人，其中出生6.98万人，死亡11.86万人。由于2017年公安部联合多部门对死亡人口进行清理销户，导致17年户籍人口数出现负增长，户籍人口和常住人口的差距缩小。
表1 户籍人口和常住人口对比表
              单位：万人
	　
	10年
	11年
	12年
	13年
	14年
	15年
	16年
	17年

	户籍人口
	538.74
	543.24
	546.81
	552.96
	560.25
	564.45
	567.56
	560.9

	常住人口
	480.4
	480.34
	480.3
	482.69
	485.21
	487.2
	489
	491.4

	差距
	58.34
	62.9
	66.51
	70.27
	75.04
	77.25
	78.56
	69.5
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（三）人口年龄结构转化，人口规模发生变动趋势
人口规模变动反映的是人口整体宏观指标，人口年龄结构变动与转化则是具体体现宏观变动的微观指标。人口规模的变动，带动了常住人口年龄结构随之变化，主要表现为两个趋势：劳动年龄人口减少，人口负担加重；人口老龄化程度不断加深。
从全市看，2017年，常住人口中，15-64岁人口为346.17万人，占70.45%，延续了16年持续减少的态势。劳动年龄人口的减少意味着未来劳动力供给趋紧，必然会造成劳动力成本上升，需要积极应对。对于“一老一小”而言，呈现出少儿人口和老年人口规模占比同步增加的局面。2017年，常住人口中0-14岁人口占比为24.32%，受近几年生育政策影响，出生人口略有增加。65岁以上人口占比为12.42%，与2016年相比提高0.84个百分点，进一步加重社会负担，这对养老资源配置、养老服务保障提出了更高的要求。
表2: 2012-2017年常住人口年龄构成
	项目
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年
	2016年
	2017年

	0-14岁人口比重（%）
	16.65
	16.77
	16.95
	17.07
	17.11
	17.13

	15-64岁人口比重（%）
	72.73
	72.42
	71.87
	71.43
	71.31
	70.45

	65岁及以上人口比重（%）
	10.62
	10.81
	11.17
	11.5
	11.58
	12.42

	社会总抚养比（%）
	37.49
	38.08
	39.13
	40
	40.23
	41.94

	少儿抚养比（%）
	22.89
	23.16
	23.58
	23.9
	24
	24.32

	老年抚养比（%）
	14.6
	14.93
	15.54
	16.1
	16.24
	17.63
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（四）人口“回流”呈增长趋势，城市集聚效应明显
人口流动情况，反映了人们对一座城市或某一区域的落户意愿。近些年来，随着淮安经济社会的发展，苏北重要中心城市地位进一步巩固，淮安人返乡置业、外地人来淮就业创业正成为一种趋势。数据显示，2017年省内迁入淮安人数为61379人、省外迁入11197人，而淮安人迁往省内其他市人数为46418人、迁往省外9866人，合计落户净流入淮安16292人。同时这种净流入的现象，也已持续有几年时间。从迁入的区域板块看，清江浦区区尤为明显，2017年该区域迁入44159人、迁出仅11401人，净流入32758人；生态新城紧随其后，迁入7558人、迁出994人，净流入6564人。这组数据反映出，淮安中心城市核心区快速发展，正成为人们向往的一片热土，集聚辐射效应较为明显。
相比户籍人口，常住人口的变化更能反映出这座城市的吸引力和前景预期。近几年淮安常住人口呈现了止跌回升的态势，其中2012年成为淮安数变化的“拐点”，从这一年开始，淮安常住人口开始呈现出连年净增的趋势，由2012年的480.3万人升至491.4万人，四年增加了10.33万人。而随着淮安持续聚力聚焦“两大目标”，加快推进繁荣安康宜居文明的美好淮安建设，常住人口递增之势或将更长久地维持下去。
二、人口新常态下带来的挑战
（一）人口老龄化问题影响深远
老龄化的到来，给致力于全面发展的淮安带来了一系列新问题，这是我们难以回避的。
首先，养老保障的负担日益加重，2017年，淮安养老金的支出总额达到67.97亿元，比2011年增长了2.9倍。同时离休、退休、退职费用也成连年增长的趋势。政府、企业、社会在养老保障方面的压力正显著加大。同时老年人医疗卫生消费支出方面也存在同样的问题。
其次，养老服务的需求迅速膨胀，但是养老服务业发展严重滞后，难以满足庞大老年人群，特别是迅速增长的“空巢”、高龄和带病老人的服务需求。以养老机构和床位数为例，2017年淮安共有养老机构259家，养老机构床位数为25934张，每千名老人拥有床位数为37.27张，与养老需要还存在一定差距。生活照料、精神慰藉等许多“为老”服务也都存在发展缓慢的问题。
再次，人口老龄化将会影响到经济活动过程中的生产、交换、分配和消费环节。老龄人口的消费水平和消费意愿低，对扩大社会总体消费需求不利。此外，老龄人口的消费结构不同于中青年人，人口老龄化使得社会的消费需求结构发生变化，为满足变化的消费需求，产业结构也必须进行相应的调整。
（二）劳动人口减少带来新挑战
短期看，城镇新增就业规模稳定，从业人员总量增长，劳动力减少的影响并不明显。但从长期看，劳动力供应趋紧，带来劳动力成本上涨，2016年淮安市城镇非私营单位从业人员平均工资为58111元，是2011年的1.6倍。从另一角度来看，劳动力资源的减少倒逼企业进行技术创新，提高生产率，在宏观层面可以促进创新驱动加快发展，带动产业结构优化升级。
（三）人口增长动力不足
在放开二孩政策后，淮安市出生人口并没有出现想象中的快速增长，只是略有增长，同时淮安的自然增长率在16年出现下降，虽然17年略有增长，但自然增长率达到14年以前的水平还有一定差距，目前淮安出生人口增长式微，同时二、三线城市人口红利争夺战也开始浮出水面，在省内各城市调整人口落户、人才引进战略的挑战中，淮安怎样才能抢占先机，保持人口红利是摆在我们面前的又一难题。
	项目
	2010年
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年
	2016年
	2017年

	出生率
	10.64
	11.39
	12.16
	12.36
	12.34
	11.5
	10.93
	10.97

	死亡率
	6.49
	7.21
	7.41
	7.39
	7.4
	7.51
	7.44
	7.45

	自然增长率
	4.15
	4.18
	4.75
	4.97
	4.94
	3.99
	3.49
	3.52


三、应对措施

（一）建立共享机制，积极应对人口老龄化问题

随着人口老龄化程度不断加深，养老负担的日益加重，需要家庭、政府和社会机构共同建立“养老责任制”，家庭提供情感支持，国家提供保障支持，机构提供照料支持，养老各有分工，共建共享共赢。一是构建共养理念。家庭、政府、企业、机构和社会共同发力，医疗、护理资源和情感需求能统筹提供，确保养老品质。二是加强养老服务建设。各区要结合地区老年人口和养老资源的现状，统筹利用资源，补齐短板，做好相应的老年活动中心、老年康复中心、照料中心及养老服务设施等建设，真正做到老有所养。三是做好制度保障。进一步完善社会保障制度和社会公共服务体系，在制度层面为老龄化社会保驾护航。

（二）推动创新发展，储备人才资源

对于淮安而言，推动创新，是现实选择，也是眼前之要，更是长远之计。现阶段淮安新兴产业还未形成有效支撑，转型发展的基础还不稳固，产学研协同创新的基础薄弱，优秀企业家队伍和科技创新型人才比较匮乏；同时龙头骨干企业数量少且尚未形成“领域牛”的带动作用。

聚拢人才同时需要加速协同创新，深入实施“淮上英才”计划、533英才工程建设、领军人才、乡土人才、年轻人才的队伍建设，使创新有人才资源的有力支撑，同时高端人才和高水平的创新团队也可以促进创新成果的开花结果。

（三）加快淮安交通建设，为吸引人口搭建高速通道

淮安地处南京都市圈、徐州都市圈交汇处，位于江苏北部中心位置，具有承南启北的地理优势。加快淮安交通枢纽建设是吸引人口流入的重要突破口，目前徐宿淮盐、连淮扬镇两条高铁建设如火如荼，淮安正加速迈进高铁时代，也为淮安打开了高速通道。
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