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——党的十八大以来淮安经济社会发展成就系列之八

十八大以来，淮安常住人口止跌回升，城镇化水平不断提高，人口素质全面提升，为全市经济平稳发展，建设更高水平的小康社会提供了良好的人口环境，现简要分析如下：
一、人口基本情况
1、人口数量止跌回升。在2012年之前，淮安作为劳务净输出城市，人口流出始终大于人口流入，常住人口逐年减少。但随着经济的发展，就业机会增加，吸引了临近省市的劳务人员来淮就业，同时政府对外出农民工返乡创业的支持也带来了人口出现回流。全市常住人口从2012年的最低点480.3万人开始稳步增长到2016年的489万人，年均增加2.18万人。

2、自然增长率逐步走低。淮安严格执行计划生育政策，全市出生率稳中有降，虽然国家相继出台了单独二孩、全面二孩的政策，但因为育龄妇女总量的减少，出生率并未得到提升。出生率从2012年的12.16‰走低至2016年的10.93‰，同期的死亡率则波动不大，从2012年的7.41‰变化为2016年的7.44‰，自然增长率从2012年的4.75‰走低至2016年的3.49‰。

3、城镇化率增长较快。随着城市规划的不断完善，生态文旅区等新区发展迅速，人口聚集能力增强，城镇人口不断增加，城市化水平稳步提高。从2012年的53.5%提高至2016年的59.68%，年均提高1.55个百分点。

4、抚养比持续增加。劳动年龄内人口数逐渐减少，总量从2012年的349.33万人减少到2016年的348.72万人，比重则从2012年的72.73%减少到2016年的71.31%。意味着平均每一个劳动力要抚养更多的老人和孩子，抚养比在不断提高，从37.49提高到40.23。
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	单位：%

	年份
	0-14岁
人口比重
	15-64岁
人口比重
	65岁以上
人口比重

	2012年
	16.65
	72.73
	10.62

	2013年
	16.77
	72.42
	10.81

	2014年
	16.95
	71.87
	11.17

	2015年
	17.07
	71.43
	11.50

	2016年
	17.11
	71.31
	11.58



5、老龄化步伐加快。按照国际标准，一个国家65岁及以上人口比重超过7%或60岁以上人口比重超过10%，便定义为老龄社会。2012年全市60岁以上、65岁以上人口比重分别为16.13%、10.62%；2016年全市60岁以上、65岁以上人口比重分别为18.61%、11.58%，均呈现不断增长趋势。老年人口的年均增长速度(2.65%)高于常住人口的年均增长速度(0.45%)，加快了淮安人口老龄化的步伐。

6、人口素质显著提升。随着生活水平的提高和教育公共卫生事业的进步，人口总体健康状况不断改善，受教育水平不断提升，劳动力素质整体提升。平均预期寿命“六普”为75.61岁，比“五普”提高了3.1岁。
二、促进人口发展的建议
1、继续保持经济良好发展。实现地区生产总值稳定增长，社会充分就业，提高城市的承载能力，吸引周边省份劳动力前来就业。继续推进全民创业万众创新，加强引导，做好信息发布及资源利用，鼓励扶持人们积极创业。
2、创造可持续发展的人口条件，实现人口数量的稳定增长。全面二孩政策实施后，人口较少的洪泽区率先出台了一系列鼓励生育的政策，引起了较大的社会反响。全面二孩政策实施后二孩总数有了明显提升，但育龄妇女总量的减少却带来了一孩总量的减少，总出生人口增长有限。同时受女方年龄偏大及考虑到孩子的教育及预期的住房支出，一部分符合条件的夫妻并无生育意向。积极鼓励生育的同时也要引导群众改变生育观念。提升民众的生育意愿，切实减轻家庭养育负担，促进人口可持续均衡化发展，进而从根本上调整优化人口年龄结构，缓解老龄化加快带来的一系列问题。
3、努力提升人口素质。城市的快速发展吸引了大量人口进城，家长对教育的重视也带来了入园难，学区房价格暴涨等问题。政府要努力改善学前教育滞后的情况，继续普及和巩固九年义务教育，完善多层次社会化办学，努力实现教育均衡化，给百姓更多的选择，不再为上学心慌慌。加强中等职业教育和技术学校的支持力度，培养社会短缺的高技能人才。加强对劳动力的职业教育和技能培训，提高劳动力的文化和技能素质，全面提升人口的教育水平，提升人口的综合素质。
4、实现老年资源的综合开发。随着科学发展和医学的进步，人口平均预期寿命延长，老年人的健康状况良好。老年人有着丰富的工作经验和多年的技术积累，对于有就业意向的有能力的老人可以积极鼓励，开展有针对性的教育培训，促长补短，提高他们适应新知识、新技术的能力；保障老年人再就业的合法权益，使得老年人力资本能够得到最大化的利用。实现老有所用，体现老人的人生价值，提高生活质量，可以为社会增加劳动力供给，缓解一定的缺工压力。
5、加快发展养老产业。建立健全相关机制，扩大社会养老服务范围，采取多种形式扶持发展养老服务业，动员社会力量，兴办各种形式的养老服务机构，逐渐形成由家庭、社区、养老机构、其他社会成员和组织等组成的多层次养老服务体系。一方面增加养老服务行业的就业机会，另一方面提高老年的生活质量和安全问题，可以随时观看老人的身体状况，避免独居老人身边无人照应的凄惨，解决好老年人口问题。
撰稿：林海娇  核稿：徐婷

总人口（万人）
总人口
（万人）	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	480.3	482.69	485.21	487.2	489	


出生率、死亡率、自然增长率
出生率
(‰)	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	12.16	12.36	12.34	11.5	10.93	死亡率
(‰)	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	7.41	7.39	7.4	7.51	7.44	自然增
长率(‰)	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	4.75	4.97	4.9399999999999995	3.99	3.4899999999999993	



城镇化率(%)
城镇化
率(%)	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	53.5	55.06	56.46	58.15	59.68	


老年人口比重
65岁以上人口比重	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	10.616281490734957	10.808179162609543	11.172482018095259	11.496305418719212	11.578732106339467	60岁以上人口比重	2012年	2013年	2014年	2015年	2016年	16.127420362273579	16.751952598976569	17.371859607180397	18.173234811165848	18.607361963190183	
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